DEFESA NACIONAL
AUTORIDADE MARITIMA NACIONAL
CAPITANIA DO PORTO DE PORTIMAO

Exm.2 Senhora
Rui Miguel Sequeira Martins

Com conhecimento

Exm.° Senhor
Juri do Procedimento Concursal

[Proced. Administrativo de atribuicdo de TUP Ap.Recr. Praia de Armacao de Péra, no Concelho de Silves —
Unidade Balnear 07 e canal de pesca, conforme antincio n.° 113/2020, publicado no Diario da Republica, 2.2
série, n.° 93, de 13 de maio]

Sua referéncia: Comunicacéo eletronica de  Nossa referéncia: Data 21/06/2020
Dr.2 Angela Venancio Quadros, de 4 de junho de N°: 113

2020 19:58, com documento anexo (composto por

4 paginas) (registo Cap.P.Portimao n.° 979); Processo: 060.30.07

Processo: 979

Assunto:  EXERCICIO DO DIREITO DE PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS — PRAIA DE ARMAGAO DE PERA,
NO CONCELHO DE SILVES — APOIO RECREATIVO - UNIDADE BALNEAR N.2 07 E CANAL DE
PESCA, CONFORME ANUNCIO N.2 113/2020, PUBLICADO NO DIARIO DA REPUBLICA, 2.2
SERIE, N.2 93, DE 13DE MAIO.

No ambito do assunto em epigrafe, o Capitio do Porto de Portimio — entidade licenciadora, no
contexto dos procedimentos publicitados no Anuncio n.® 112/2020, Diario da Republica (D.R.) n.> 93/2020,
Série 11, de 2020-05-13 -, tendo presente o pedido no documento (doc.) em referéncia (ref.?), observando o n.°
1 do artigo (art.) 13.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (Cod.Proced.Adm.), tendo presente a natureza
do procedimento administrativo em causa, bem como o insito na al. ¢) do n.° 5 do art. 50.° do Cédigo dos
Contratos Publicos! [daqui em diante, CCP (aprovado pelo Dec.-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro)], com a
ressalva insita no Acérdao (Ac.) do Tribunal Central Administrativo (TCA) Sul, Processo (Proc.®) n.° 07751/11,
CA-2° ]UiZO, de 15 de fevereiro de 2018, procede ao seguinte esclarecimento:

1. De analise efetuada por este 6rgao da ref.” extrai-se o seguinte:.
a) Reguerente/ solicitante: Rui Miguel Sequeira Martins (através de representante Exm.® St.* Dra. Angela

Venancio Quadros);

b) Evento/ Atividade/ Ocorvéncia: “(...) Vem ao abrigo do art’8 do procedimento concursal
Identificado em epigrafe, porque tem legitimidade e esti a atempo, vem pelo presente
solicitar esclarecimentos para a boa compreensido e interpretacio do programa do

procedimento concursal (...)”, conforme anexo a (cft.) ref.” a);

! De mencionar que “Os esclarecimentos, as retificages ¢ as listas com a identificagio dos erros e omissoes detetados pelos interessados devem ser disponibilizados na plataforma
eletrinica utilizada pela entidade adjudicante e juntos as pecas do procedimento que se encontrem patentes para consulta, devendo todos os interessados que as tenham obtido ser
imediatamente notificados desse facto”, cfr. n.° 8 do art. 50.° do CCP.



c) LElementos complementares/ subsididrios: através de ref.* a) sio colocadas 12 (doze) questoes, infra (no corpo
do texto) transcritas;
d) Outras __informacies: 7)  Autorizagdes/Pareceres: Nio  apresentados; e, i) Mengdes

complementares/outras observagdes: -.

Como nota introdutéria as respostas aplicaveis as questoes colocadas, informa-se que as mesmas
encontram-se estabelecidas na legislacio mencionada nos diversos Programas dos Procedimentos
publicitados através do acima identificado Andncio, pelo que uma leitura e analise rigorosa do mesmo
permite alcangar as respostas as questdes suscitadas, evitando que a entidade licenciadora do procedimento
conceda e elabore grande patte dos elementos que devem constar de uma proposta dos interessados em se
candidatar, bem como para evitar intuitos protelatérios ou de md-fé por parte de alguns interessados.

No respeitante as questdes suscitadas, cumpre, entdo, comegar por esclarecer, cfr. ref.?, a questdao «(...) 7)

— Olbjeto do Concurso: No Edital n° 09/2020, identifica como objeto do TUP: “Apoio Recreativo Motorizado”, no

procedimento concursal na pag. 18 no item Espago ,. Refere-se “Apoio Recreativo motorizado. ..” na pdgina 19 ilustra alguns

equipamentos, que ndo sao motorizados, solicita-se que 1. Exs, para melbor compreensao qual o tipo de Apoio Recreativo,
apresentado a concurso , serd misto?», importa mencionar o seguinte:

a) Com efeito, tendo presente o elevado interesse do cidadio em conhecer as condi¢des de candidatura,
importa especificar o material afeto a2 componente motorizada do Programa, neste sentido ao Anexo
B do Programa do Procedimento [Anuncio n.° 113/2020 entre a U.B.7 ¢ o canal de pesca, conforme
anincio n.° 113/2020, publicado no Diario da Republica, 2.* série, n.° 93, de 13 de maio.], sdo aditadas
ao Anexo B as alineas 5.g), 5.h), 5.i) e 5.));

b) Assim, as referenciadas alineas, de modo respetivo, sao referentes aos seguintes elementos
componentes da utilizacdo privativa: 1. “5.g) Embarcacio de reboque’; §. “5.h) Embarcacio de assisténcia”,
ii1.”5.7) Mota de dgua”, e; iv. “3.j) Charutos ¢ outro equipamento rebocdvel”,

¢) Neste contexto, importa, ainda, esclarecer as especificacbes quanto a cada um daqueles elementos:

i. 5.g) Uma embarcagio de reboque para charutos e outro equipamento rebocavel:
a. Dimens&es: Maximo de 6m de comprimento;
b. Motor: 4 tempos.
ii. 5.h) Embarcacio de Assisténcia (Opcional nos termos do disposto no artigo 5.* do DecretoLei n.°
149/2014, de 10 de outubro):
a. Dimens&es: Maximo de 6m comprimento;
b. Motor: Poténcia maxima 18,64Kw (25Hp), 4 tempos.
iii. 5.i) mota de agua:
a. Quantidade: Até 3 motos de agua;
b. Poténcia: Até 85Kw (113,99Hp).
iv. 5.j) Charutos e outro equipamento rebocavel:
a. Lotagdo: Até 5 lugares.

No que concerne a questao, cfr. doc. «2) — Alinea ¢) n° 2. Art* 1° refere a “inclusdo de postos de praia, exigiveis nos

termos da legislagao de salyamento e assisténcia a banbistas” presume — se dentro da drea a concessionar para o Apoio

Recreativo “para melhor enquadramento e fundamento da proposta queiram V. Ex esclarecer se o Posto de Praia serd

considerado dentro da drea a concessionar para AR”, campre relevar o infra:

a) Nas subalineas i) e ii) da al. ¢) do n.° 2 do art. 1.” do Programa do Procedimento (Prog.Proced.) consta
o que ora se transcreve: “c) Area a concessionar: i) sendo objeto de utilizagio privativa 10 m de frente de praia por
10 m de fundo [concessiondveis (objeto deste procedimento)] (100m2) mais drea de arrecadacdo de material = 15 m2,
designada como drea de implantagio, nao se considerando nessas medidas a inclusao dos postos de praia, (...); i) A
implantagio e distribuigao de equipamento é definida annalmente pela entidade licenciadora. (.. .)”, pelo que o referido
elemento integrante da utilizacdo privativa ora objeto do indicado procedimento administrativo é
localizado no intetior da area de Dominio Publico Hidrico a afetar a tal utilizacio de modo a
compatibilizar com outros usos existentes 10 espaco contiguo;
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b) Nio obstante, tal como mencionado na subalinea (subal.) 7) da al. ¢) do n.” 2 do art. 1.° do aplicavel
Prog. Proced. a implantagdo do posto de praia, por razdes de seguranca balnear (e apds audigio da
entidade competente para tal matéria), pode ser objeto de avaliagdo por parte da entidade licenciadora.

Relativa a questdo, cfr. doc. anexo a retf.?, «3) Na mesma alinea que a drea a concessionar é “10 m de frente de praia

por 10 m de fundo “mais os 15 m2 da arrecadacio de material , nos anos anteriores e conforme previsto na legislagao especifica

a frente de praia era de 20 m ,queiram V. Ex"s esclarecer gual o critério utilizado | fundamento para a reducao da referida

drea em menos 10m de frente de Praia emr comparagio com os naos anteriores , esclarece-se o seguinte:

a) Nio obstante este 6rgao nao conseguir alcancar qual a relacdo da questdo com os elementos atinentes
ao procedimento administrativo supra referenciado, alids, por dizer respeito inclusivamente a um
momento prévio a presente fase, ainda assim, no ambito do principio de colabora¢io com os
administrados definido em legislacdo administrativa, evidencia-se que este 6rgao administrativo nao age
com base em premissas aleatérias ou discriminatérias;

b) Neste enquadramento, cumpre, ainda, mencionar que o presente procedimento teve uma fase de
consultas a outras entidades competentes — vide, neste sentido, o art. 15.° do Dec.-Lei n.° 226-A /2007,
de 31 de maio —, algumas delas, sem previsdo expressa em tal articulado, para efeitos de formacio da
sua Decisdo sobre a existéncia de uma utilizacio privativa, ainda que temporariamente, de uma parcela
de dominio publico, alids, tradicionalmente (e com elevado potencial de ser) afeto a pratica balnear do
comum dos cidadaos;

¢)  Em tal fase legal de consultas para formacdo da Decisido administrativa, este 6rgio, de igual modo, teve
em atengdo a experiéncia de anos anteriores, assim como das participagdes de outros administrados;

d) Assim, este 6rgao, tendo aqueles elementos em atengdo, assim como tendo em aten¢io premissas como
a protecdo da integridade biofisica do espaco, a garantia da liberdade de utilizagdo coletiva destes
espagos em igualdade de condi¢Ses, a compatibilizacdo de usos e, em especial — tendo presente a
qualidade de Autoridade Maritima Local desta entidade, cfr Dec.-Lei n.° 44/2002, de 2 de marco —, a
garantia de seguranca e conforto de utilizacdo das praias pelos utentes — vide, de igual modo, als. a) a
d) do n.° 2 do art. 32.° do Regulamento do POOC Burgau-Vilamoura —, definiu os limites identificados
no Prog.Proced. ¢ Anuncio.

No respeitante a solicitacdo, cfr. doc. anexo. a ref.?, «4) Alinea ¢) “Periodo de 3 (trés épocas balneares)” para melhor

entendimento da fixagio do referido prazo, 1/ 3 do prazo dos concursos priblicos dos anos anteriores, gueira, V.Ex"s informar

se na_fixagao do prazo foi levado em consideragio o tipo de ntilizacio pretendida ¢ o periodo mdiximo necessdrio e adequado
para a amortizacdo e remuneragao dos capitais investidos pelo concessiondrio. Queriam V' .Exas esclarecer quais os critérios
que se socorreram para estipularam o referido prazo. Pede, desde jd a disponibilizacio dos referidos elementos para consulta

(...)7, releva-se o infra:

a) Como nota introdutéria, em complemento ao exposto nas als. a) a d) do n.° 5 deste documento,
importa, desde logo, face ao alegado conhecimento do funcionamento interno deste 6rgio por V.Exa.,
sublinha-se, inclusive pela falta de invocagdo, por parte, do solicitante, de fundamentos legais que
sustentem a respetiva posi¢do, esta entidade desconhece em que quadro legal, para utilizagSes
privativas da tipologia ora objeto do acima identificado procedimento administrativo, é obrigatério
avaliar “(...) o #ipo de utilizacao pretendida e o periodo mdximo necessdrio e adequado para a amortizagio e
remuneragdo dos capitais investidos pelo concessiondrio (...)”;

#) Uma vez mais, sublinha-se a inexisténcia de intuitos discriminatérios ou de ma-fé subjacentes a
atividade deste 6rgio;

¢) Alias, admite-se, tal almejada referéncia por V.Exa., mais concretamente, de um critério referente a
“(...) investimentos (...)” aparece expressamente referido na legislacio, embora associado “(...) associages
sem fins lucrativos que tenham vindo a exercer a gestao de dominio priblico hidrico (...)”, 0 que nao serd o caso do
ora solicitante, neste sentido, cumpre ter em atengao, portanto, o determinado em al. b) don.° 1, e n.°
3, do art. 20.° do Dec.-Lei n.° 226-A /2007, de 31 de maio;

d) Mais, tendo em atengdo o interesse notério do solicitante nesta matéria dos zmwestimentos, em
complemento a uma preocupagiao com a cvisa publica que é desafetada temporariamente do uso dos
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restantes cidaddos, este 6rgao colabora, ainda, para o melhor entendimento do procedimento ora posto
em causa, por conseguinte, sublinha-se que, ndo obstante alguns entendimentos veiculados por alguns
particulares, o procedimento ora em causa, ¢ mais concretamente a utilizagdo privativa admitida, tem,
como sua génese, constituir contrapartida da cessao de um bem que tipicamente se deveria situar na
esfera do dominio publico e que, pela via, ora posta a procedimento — i.e., Titulo-Licenca — é permitido
a um particular/privado fazer uma utilizagio privativa de uma parcela de DPM, isto ¢, é uma das
contraprestacoes do titular pela utilizagdo de um bem publico;

¢) Mais, o TUP ora objeto de procedimento administrativo é o titulo correspondente a Licenga e, por
conseguinte, ndo se trata de uma Concessdo, tal distin¢do assume especial relevancia pois para cada um
dos tipos o legislador definiu um regime especifico, desde logo, no Dec.-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de
maio.

f) Neste sentido, observa-se que o critério “investimentos” apenas aparece expressamente referenciado
no regime — para além do ja objeto de explicitacdo em d) deste n.” do presente documento — definido
para a Concessdo, como, de modo niao exaustivo, art. 23.° com a epigrafe “Ulilizagies do dominio piiblico
sujertas a concessao”, no art. 25.° “Contrato de concessao”, art. 35.° “Lermo da concessao™

g) Alias, como ¢é que este 6rgio poderia realizar a analise em apreco sem ter documenta¢io necessaria
para tal avaliacdo, como por exemplo, Declara¢ées de Rendimentos por parte dos titulares — que, alids,
apenas em documentacio apresentada em fase de candidatura ao procedimento concursal apresentam
tais Declara¢Oes e que apresentam valores tdo dispares como aproximadamente, como valor minimo,
de 20000 euro até valores superiores a 50000 euro — o que, por conseguinte, se estd perante uma
situacdo impossivel ou, pelo menos, de um objeto impossivel por ser inexistente;

h) De acrescentar, de facto, ndo obstante nio existir obrigacio legal que o preveja, como supra
explicitado, este 6rgdo, a imagem de outros Capities dos Portos, efetua a analise pretendida por V.
Exa., caso tivesse apresentado um requerimento para tal utilizacio privativa instru{do com o projeto e
estimativa dos custos associados, atendendo ao preceituado, em especial, em subal. ii) da al. a), e al. b),
do n.° 3 do art. 14.° do Dec.-Lei n.° 226-A /2007, de 31 de maio;

7)  Como nota complementar, o critério requerido por V.Exa., caso os investimentos fossem avaliados
por este 6rgao como avultados, tal utilizagdo assumiria o potencial de ser objeto de Concessio e,
portanto, nio setia esta a entidade competente para a atribuicdo de tal TUP;

j) Como anotacio adicional, esta Autoridade Maritima Local, e como principio transversal a toda a sua
actuagdo, procura assegurar o interesse publico, esta a salvaguarda da vida humana e do ambiente, nao
cedendo ou dando qualquer tipo de primazia de outra tipologia de valores face aqueloutros, pelo que
o procedimento objeto de questSes por parte de V. Exa. foi iniciado tendo por base as premissas acima
mencionadas, de modo abreviado, a Seguran¢a Maritima, ndo se resumindo a uma mera satisfacao de
interesses privatisticos.

k) Por fim, face a elevada preocupacio com o inferesse publico do solicitante demonstrado no dmbito desta
matéria, pode V.Exa. consultar a documentac¢io deste 6rgio administrativo situando e concretizando
o seu requetimento nos termos da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, na sua atual redagdo, de forma a
ndo impor a esta entidade e aos seus trabalhadores um esfor¢o desproporcionado que ultrapasse a
simples manipulagio dos documentos administrativos.

Quanto a questio, cfr. doc. mencionado como ret.?; «5) Ponto 2 do art’ 4 . “Refere que o titular da licenca deve

cumprir, em especial, com todas as obrigagies decorrentes do POOC Burgan Vilamonra , bem como deve cumprir as exigéncias

1

em matéria de salyamento e assisténcia a banbistas “ queiram V. Ex“s esclarecer se se traton de mero lapso, da legislacdo em

vigor resulta que tal dever a partir de 2021 ¢é da responsabilidades das Camaras Municipais , transferindo — se tal competéncia

para o concessiondrio , se for o caso , no ato de licenciamento das Unidades Balneares ou dos Apoios de Praia . », cumpre

informar o infra:

a) Este 6rgio sublinha que o determinado nido corresponde a nenhum “(...) /apso (...) como pretende
V.Ex.? fazer crer, face a elevada preocupacido com a seguranca balnear demonstrada na questio ora

esclarecida;



b)

Assim, esta entidade sublinha que tem petfeito conhecimento do estabelecido no Dec.-Lei n.° 97/2018,
de 27 de novembro, e tendo presente o notério e elevado interesse na seguranca balnear demonstrado
pelos candidatos a este procedimento — lembrando, uma vez mais, que um dos critérios que norteia a
Decisao deste 6rgao em amputar uma parcela (ainda que de forma temporaria, de dominio publico e,
por conseguinte, de condicionar a utilizagdo por parte dos restantes cidadidos) é o contributo para
seguranga balnear por parte de um privado em tal espago — sendo esclarecimento que a o titular terd de
assumir as obrigacdes definidas no invocado clausulado do Prog.Proced. caso seja essa a decisdo da
entidade licenciadora, tendo presente, inclusivamente, que “(...) 2 - Nas praias que sejam objeto de concessdo,
licenga ou antorizagao, nos termos da alinea a) do niimero seguinte, as matérias referidas na alinea a), nas subalineas iii)
¢ iv) da alinea b), e na alinea ¢) do niimero anterior podem integrar o conjunto de obrigagoes a impor ao concessiondrio ou
ao titular da licenga on antorigagao através do respetivo titulo de utilizagao de recursos bidricos. (...)”, cfr. n.° 2 do
art. 3.° do aludido diploma legal.

8. Em relacio a questdo, cfr. doc. anexo a ref.®, «0) Ponto 5. art’ 4°: Queiram esclarecer V.Ex’s, se na redagio dada a

10.

este ponto “ O titular da licenga tem a obrigagao de manter o apoio recreativo em funcionamento durante toda a época balnear

a)

Y

»

se estd contenmplado o encerramento do mesmo em condigies climatéricas mais adversas 2», refere-se o seguinte:

O esclarecimento solicitado, embora recorrendo a transcri¢do do n.° 5 do art. 4.° do aplicavel Prog. do
Proced., ndo o efetuou na totalidade — ndo alcangado, na totalidade, qual o intuito do requerente ao
truncar tal transcricdo —, pelo que, melhor percecido da questdo apresentada, procede-se a transcrigao
da clausula invocada na sua totalidade: “O fitular da licenga tem a obrigacio de manter o apoio recreativo em
funcionamento durante toda a época balnear, on até determinacio do Capitao do Porto, sem prejuizo do disposto no n.’
6 e seguintes do artigo 5.° do Decreto-1.ei n.” 135/2009, de 3 de junho, na redagio que lhe foi dada pelo Decreto-1 ei
n."121/2014, de 7 de agosto.”;

Assim, embora nao tendo o solicitante transcrito ou feito referéncia a totalidade da invocada clausula
do aplicavel Prog.do Proced., na parte final da mesma, sdo referenciados alguns condicionalismos ao
funcionamento, que, devidamente conjugados com o definido no Regulamento do invocado POOC,
bem como em diversas determinagSes do Capitdo do Porto (por exemplo, Editais da Capitania, Avisos
a Navegacio), bem como de outras entidades competentes, a entidade licenciadora — tendo em atencéo
a sua missdo e respetivas competéncias legalmente definidas de Autoridade para seguran¢a maritima —
avaliara as condi¢bes de funcionamento da utilizagdo privativa em causa, embora, ndo descurando a
seguranca balnear.

No que diz respeito ao questionado, cfr. doc. como ret.?, «7) Alinea ¢) ponto 17 art4’ : “Instalacao, manutensio

¢ conservagdo de equipamentos de apoio a circulagdo pedonal (nomeadamente passadigos de circulagio pedonal no areal) “ Como

tal obrigagio na presente data compete exclusivamente aos titulares das Unidades Balneares e dos Apoios de Praia, queiram

V. Ex* esclarecerem a que estruturas se refere este ponton, esclarece-se o infra:

a)

Y

Este 6rgdo desconhece — até porque o solicitante ndo apresentou fundamentacio legal para sustentar a
sua alegaciio — qual o enquadramento legal para o afirmado pelo solicitante de que “(...) #a/ obrigacio na
presente data compete exclusivamente aos titulares das Unidades Balneares e dos Apoios de Praia (...)”;

Assim, cumpre clarificar que o titular terd que assumir a “Instalagao, manutencio e conservagio de equipamentos
de apoio a cirenlagao pedonal (nomeadamente passadigos de circnlagao pedonal no areal)’, tal como definido pela
entidade licenciadora no aplicavel Prog.do Proced., atendendo ao estabelecido na al. a) do n.° 4 do art.
21.° do Dec.-Lei n.° 226-A /2007, de 31 de maio.

No referente a questao, cfr. anexo a ref.?; «8) “Taxa de Admissio no valor de 88 € “queiram V' .Ex"s esclarecer qual

o regulamento onde a mesma se encontra prevista, quanto ao local ¢ modo de pagamento», importa destacar o que se

segue:

a)

Y

A taxa aludida ndo assume a desighacio que V.Exa. de habil forma pretende referenciar, recorrendo a
maiusculas no inicio de cada termo, de modo provavel, atendendo ao elevado interesse na coisa publica
demonstrado e, mais concretamente, na seguranca do espago em causa, terd sido por lapso;

Com efeito, cumpre realizar aqui a transcricdo do questionado clausulado do Prog.do Proced. — mais
concretamente al. j) do n.° 1 do art. 9.° daquele Pograma — , para melhor compreensdo da questio:
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d)

“(...) Falta de pagamento de taxa de admissao ao presente procedimento concursal, ndo reembolsavel, para efeitos de
cobertura de encargos financeiro-administrativos com a apreciagdo das propostas no valor de € 88,00 (Oitenta e vito euros)
— of. verba 1.3.43 da Tabela I do Anexo do Regulamento dos Servicos Prestados pelos Orgios e Servicos da Antoridade
Maritima Nacional (Portaria n. 506/2018, de 2 de outubro). [Juncio a proposta de comprovativo de
pagamento].(...)”;

Assim, tal como se observa a questionada taxa, para efeitos de admissdo ao procedimento (e portanto,
nao corresponde, como erroneamente V.Exa. denomina, a uma original “Taxa de Admissio”) — tendo,
desde logo, na sua génese uma responsabilidade para com o interesse publico por parte deste 6rgao
que nio desconsidera os elevados encargos despendidos com recursos humanos e logistica
empenhados neste processo, ndo desconsiderando o numero de candidaturas e os extensos cadernos
inerentes as propostas apresentadas — tem o seu quadro legal definido na verba 1.3.43 da Tabela I do
Anexo do Regulamento dos Servicos Prestados pelos Orgios e Servicos da Autoridade Maritima
Nacional (Portaria n.° 506/2018, de 2 de outubro), tal como referenciado na citada clausula do aplicavel
Porg.doProced.;

Mais, no indicado Regulamento — caso nio fosse bastante explicito pelo Prog.do Proced. que os atos
atinentes ao procedimento sio praticados perante a entidade licenciadora —, mais propriamente, no seu
artigo 5.°, com a epigrafe de “Cobranga”, é definido o modo de pagamento da questionada taxa, cfr.
ora se transcreve: Ay faxas previstas no presente Regulamento resultantes de servigos prestados a navios e cargas,
operadores portudrios ¢ demais utentes, cuja satisfagao dependa, unicamente, de contacto direto com os drgdos locais da
DGAM, serdo por estes diretamente cobradas.”, pelo que o pagamento do valor em causa pode ser efetuado
em qualquer 6rgao local da DGAM (i.e., Capitanias dos Portos).

11. No que concerne a questdo, cfr. anexo a ref.?, «9) Art.” 17.° dispie que o “critério de adjudicagdao corresponde a

proposta economicamente mais vantajosa tendo como referencial o valor estabelecido para a Taxa de Constituigao”, dednz —

se que prevalece como citério de adjndicagdo a proposta economicamente mais vantajosa ,neste procedimento concursal menciona

tdo 6 o tecto minimo para a Taxa de Constituicao , gueiram V' .Ex.’s esclarecer como enguadram este critério , que ndo se

sabe qual serd o texcto mdxino , nos critérios a ter em conta pela legislagio especial a fixacao do prazo para exploracao e | on

instalagao de um apoio recreativo, note — se o teor do ponto 4 deste esclarecimento (...)”, campre ter em atencio o infra:
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b)

Como ponto introdutorio, releva-se que o elemento questionado, mais propriamente a designacio de
“(...) Taxa de Constituicio (...)” é inexistente cfr. pontos i. e ii. da al. k) da Declaracdo de Retificacio
emitida por este 6rgio de 12 de junho do presente ano;

Em complemento ao supra exposto, em especial, nas als. a) a k) do ponto 6. deste documento, nao ¢é
inteligivel o questionado pelo solicitante;

Nio obstante, sempre se menciona que este 6rgio nio definiu no questionado Progr.do Proced. limite
maximo das propostas a apresentar;

Mais, com a adopgao de tal critério — bem como com a definicdo das “especificagbes técnicas‘
pretendeu esta entidade licenciadora instituir um critério rigoroso e reduzir o elemento subjetivo deste
procedimento;

No que respeita, ainda, ao argumentado na segunda parte da questio, sublinha-se, uma vez mais, que
compete a entidade licenciadora definir os critérios para o procedimento, e que o modelo ora instituido
ndo constitui novidade, nio obstante, esta entidade ter conhecimento da consideravel preferéncia por
parte de alguns candidatos por procedimentos com critérios de maior subjetividade, foi opc¢ao do 6rgao
licenciador optar por um procedimento que eliminasse o maior grau de subjetividade e, por
conseguinte, contribuisse para uma maior transparéncia e rigor do procedimento administrativo em
apreco — apesar da preferéncia contraria de alguns candidatos;

Como nota final, este 6rgao, na qualidade de entidade licenciadora, ao ter a iniciativa por esta tipologia
de procedimento, nio pretende obrigar, de forma coerciva, a apresentar candidaturas, antes pelo
contrario, pretende que os administrados se apresentem ao procedimento de modo voluntirio e
esclarecido, tendo em vista o interesse publico, em especial a seguranca daquele espago integrado em
Dominio Publico Maritimo;



12. Relativamente ao questionado, cfr. anexo em ref.?, «70) Alinea b) do n.” 2 do art. 17.° uma das Agdes de Interesse
Piiblico a utilizar na selecao e classificacao final dos concorrentes, ¢ mencionada a disponibilizacao de servigos de sanitdrios:
Queiram V' Ex"s esclarecer a viabilidade de instalagdo dos referidos equipamentos na drea que ird ser concessionada ao abrigo
da legislacio para o efeito, se € possivel existir toda a infra estrutura de esgotos necessdrias , afim de evitar apresentar agdes que
irdo ser pontuadas em termos de concurso e impraticaveis no locab, emite-se o esclarecimento seguinte:

a) Compreendendo e acompanhando a preocupagio demonstrada por V.Exa. na parte final da transcrita
solicitacdo, releva-se que os questionados servicos de sanitarios ndo carecerdo de “(...) infraestrutura
(...)" até porque os apoios balneares ndo podem conter elementos infraestruturados atenta a definicdo
legal em n.° 2 do art. 63.° do Dec.-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, e subal. 04) da al. o) do art. 4.°
do Regulamento do POOC Burgau-Vilamoura;

b) Nesta conformidade, qualquer elemento afeto ao apoio recreativo terd de ter caricter temporario e
amovivel.

13. Quanto a questdo, cfr. anexo da ret.?, «11) Quanto a proposta das contrapartidas financeiras “taxa de constituicao”
No Anexo C (1) modelo da proposta singular nao faz, referéncia como deverd ser apresentada na proposta concursal , queiranm
V.Ex’s esclarecer o formalismo e procedimento adequado para o efeitor, é resposta o que se segue:

a) Em complemento ao acima explicitado, sobretudo ao esclarecimento em als. @) a f) do 11. deste
documento, informa-se que o candidato pode expressar o questionado elemento no corpo do texto da
sua proposta em capitulo especifico.

14. No relativo a questio, cfr. anexo da ref.”, «72) Anexo B (material a utilizar) : arrecadagio de material: Queiram
V. Ex.” esclarecer se existe algum documento a facultar aos interessados com as carateristicas técnicas , on algum docnmento
referéncia com a especificidade técnica da construgao que V' .Ex.“ considerem concretizada e pormenorizada em projeto
adequado.», esclarece-se o seguinte:

a) Paraalém do explicitado para em 5.2) do Anexo B do aplicavel Prog.do Proced., esta entidade informa
que o candidato deve observar o definido no Regulamento do POOC Burgau-Vilamoura para o item
em causa, bem como as instrucOes dimanadas pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, L.P. (-
Administragdo da Regido Hidrografica do Algarve);

b) Complementarmente, recomenda-se consulta prévia a2 mencionada entidade ou consulta a processos

de licenciamento similares constantes nos arquivos deste 6rgiao ou daquela mencionada Agéncia;

Como nota final, releva-se que a seguranca ¢ o objetivo principal num contexto da utilizagdo privativa ora
em apreco, constituindo finalidade do quadro legal e do Programa do Procedimento aplicaveis o garante de
elevados padrSes de seguranca balnear.

Com os melhores cumprimentos

O Capitao do Porto
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